EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUlZ DA FAZENDA PUBLICA

COMARCA DE COARACI/BA:

O bicho

Vi ontem um bicho

Na imundicie do patio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,
Nao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho néo era um céo,

N&o era um gato,

N&o era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

Manuel Bandeira

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu Promotor de
Justica infra firmado, vem perante Vossa Exceléncia, lastreado no Inquérito Civil n°
646.0.234173/2014, nos termos do art. 129, 111, da Constituicdo Federal, da Lei 7.347/85, do
art. 25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, e do art.72, IV, “b”, da Lei Complementar Estadual 11/96
e com fundamento nas leis 11.445/07 e 12.305/2010 e nos artigos. 23, 37 e 225 da Carta

Maior propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE
COM PEDIDOS LIMINARES em face:

MUNICIPIO DE ALMADINA, pessoa juridica de direito piblico interno, com sede na rua
Euzébio Ferreira, n°26, Centro, Almadina-Ba, CNPJ 14.147.466/0001-29, representado pelo

Prefeito Municipal Milton Silva Cerqueira, pelas raz@es faticas e juridicas a seguir elencadas

1-) DOS FATOS

O Ministério Publico instaurou o inquérito civil publico n°® 646.0.234173/2014 visando
verificar se 0 municipio de Almadina atende a lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico, bem como a lei 12.305/2010 que institui a Politica

Nacional de Saneamento Basico.



O inquérito civil publico foi precedido de procedimento preparatério, em que foram
requisitadas informacdes relacionadas ao manejo de residuos sélidos. Na resposta, recebida

em 27 de fevereiro de 2014 a prefeitura municipal de Almadina, informou que néo existe

plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, sendo realizado protocolo perante a

Fundo Nacional de Saude- FUNASA para elaboracdo do plano de saneamento consorciado;

ndo existe coleta seletiva, e os residuos sélidos eram “encaminhados para o lixdo, localizado a

02 (dois) quilémetros da saida de Almadina, distante da zona urbana do municipio.

Posteriormente, representacdo realizada pelo vereador Manoel Jose de Oliveira em
24/04/2015, reafirmou que o municipio de Almadina ndo realizou a desativacdo do lixdo,
conforme previsdo da lei 12.305/2010, sendo os residuos solidos langados a céu aberto a cerca
de 500 metros da cidade, a margem direita da rodovia Almadina/Floresta Azul, nas
proximidades do Corrego Pancadinha, que desemboca no rio Almada.

Inspecdo realizada pelo INEMA —Instituto de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos

no periodo de 24 a 28/11/ 2014 constatou que o Municipio de Almadina realizava disposi¢éo

final de residuos sélidos urbanos em depoésito clandestino a céu aberto com uso de fogo na

rodovia Almadina/ Floresta Azul- Km 01, coordenadas geograficas S 14,71433°; W
39,64153° conforme consta no Relatério de Fiscalizacdo Ambiental RFA n° 2639/2014-
21617.

Ao responder a notificacdo do Ministério Publico, a prefeitura municipal de Almadina,

esclareceu que vem realizando esforgos para adequacao do local onde € realizado o depdsito
de lixo a céu aberto, além de informar que vem buscando solucdo juntamente com outros
municipios para a questdo dos residuos solidos inclusive objetivando a implantacdo de usina
termoelétrica mediante projeto da AMURC.

Em nova inspec¢do complementar realizada no dia 19/06/2018, conforme Relatério de
Fiscalizacdo Ambiental- RFA 0979/2018-35816. 0 INEMA informa que:

o Foi constatado e comprovado disposicao irregular de residuos sélidos provenientes
dos residuos domiciliares, agricultura e da limpeza urbana do Municipio de
Almadina-Ba;

o O terreno onde se localiza o deposito irregular fica localizado na margem da estrada
Almadina-Floresta Azul. K, 01,coordenadas geogréaficas S 14,71469°; W 39.64212°,
podendo provocar acidentes automobilisticos;



« O depdsito irregular é realizado em APP-Area de Preservacdo Permanente proximo
ao corpo hidrico identificado como Riacho Pancadinha, afluente do rio Almada;

e A prefeitura Municipal de Almadina ndo apresentou Plano de Gerenciamento de
Residuos (PGRS);

o Existe presenca de catadores sem uso de equipamento de prote¢do individual, bem
como de animais domésticos;

Na concluséo do RFA os fiscais ambientais afirmam que a atividade de lancamento de
residuos solidos pela Prefeitura de Almadina, causa efetiva poluicdo, risco a saude e
degradacdo ambiental, estando em desacordo com a Legislacdo Ambiental Vigente sem
autorizacao e sem Licenca Ambiental do 6rgdo competente;

Relatério da equipe da promotoria desta promotoria de justica regional de meio
ambiente datado de 13 de maio de 2019 confirma a manutencdo da situacéo do lix&o, descrita

pelo INEMA.
Por fim, ouvido em termo de declaracdes, o secretario municipal de agricultura e meio

ambiente confirma a inexisténcia de planos municipais de residuos sélidos e saneamento,
relatando medidas iniciais que supostamente serdo adotadas pelo Municipio.

Portanto, ficou caracterizado que o municipio de Almadina ndo possui plano
municipal de saneamento basico, nem plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, realizado disposi¢do final de residuos sélidos mediante langamento a céu aberto, com
a presenca de catadores e animais domésticos no local, atividades vedadas nos artigos 47 e 49
da lei de 12.305/2010, praticando poluicdo e degradacdo ambiental inclusive com polui¢do
Riacho Pancadinha, afluente do Rio Almada.

Ficou ademais, demonstrado que essa atividade poluidora ocorre de modo continuado

desde pelo menos 27 de fevereiro de 2014, sem qualquer expectativa de modificacdo, sendo

necessario recorrer ao Poder Judiciario para impedir a continuidade dos ilicitos ambientais e

da inércia do Municipio de Almadina em atender aos ditames da Constituicdo Federal

11-) DO DIREITO




Conforme a seguir examinado, o Municipio de Almadina ndo atendeu ao dever
constitucional de protecdo ao meio ambiente, nem as obrigacGes da legislacédo relacionada a

saneamento basico e residuos solidos, praticando atos ilegais omissivos e comissivos.

1-) DO DEVER LEGAL DO MUNICIPIO DE ALMADINA DE GARANTIR O
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO ATUANDO
NO AMBITO DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL COMUM

A Constituicdo Federal, no seu artigo 225, assegura, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Em analise aprofundada Sarlet e Fensterseifer (2013) estabelecem o “esverdear” do
direito constitucional, decorrente do surgimento do movimento ambientalista com a
consequente legitimacédo politico-comunitaria do constitucionalismo ambiental, implicando na
adocdo de um antropocentrismo juridico ecoldgico tendo os citados doutrinadores afirmado
que “nessa perspectiva, se considerarmos os novos valores impulsionados pelas relagoes
sociais contemporaneas, especialmente a partir da década de 1970, tem-se hoje a presenca
marcante da defesa ecoldgica e da melhoria da qualidade de vida, como decorréncia da atual
crise ambiental

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 consagra uma visdo holistica da protecao
ambiental com total mudanca de paradigma, de tal forma que ¢é possivel falar em uma nova
ordem constitucional, que institui um Estado de Direito Ambiental ou Socioambiental
direcionando a atuacdo de todo 6rgdo estatal para garantir o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

De outro lado, o conceito de poder publico envolve todas as esferas politico-
administrativas do Estado Brasileiro, sendo ébvio, que 0s municipios devem atuar para
garantir um meio ambiente higido para a populacdo. Neste sentido a licdo de Silva) (2007, p.
75)

1 SARLET, Ingo Wolfang, FENSTERSEIFER- Direito constitucional ambiental: Constituicdo, Direito Fundamentais e Protecéo
do Ambiente — 3? ed S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 382p.



Poder Publico é expressdo genérica que se refere a todas as entidades territoriais publicas,
pois uma das caracteristicas do Estado Federal, como o nosso, consiste precisamente em
distribuir o Poder Publico por todas as entidades autbnomas que o compdem, para que cada

qual o exerca nos limites das competéncias que Ihe foram outorgadas pela Constituicéo.?

Tal constatacdo fica ainda mais evidente em face do comando constitucional que
insere a protegdo ambiental na esfera de competéncia administrativa comum, conforme
previsdo do art. 23, incisos I11, IV, VI,VII e X1 da CF 3

Portanto, o estabelecimento de um Estado de Direito Ambiental (ou socioambiental)
também impGe uma diretriz para 0 Municipio de Almadina-Ba que, representado por seus
6rgdos e servidores publicos municipais, deve atuar norteado pelos principios e deveres
constitucionais ambientais, com a finalidade da construcdo de um Estado garantidor do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que assegure qualidade de vida para todos 0s

cidaddos residentes no municipio.

2) DO DEVER DO MUNICIPIO DE ALMADINA DE INSTITUIR UMA
POLITICA PUBLICA DE SANEAMENTO BASICO MEDIANTE ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

2.1  Ademais, para que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saide
publica ndo representem uma simples quimera é necessario constatar a inexisténcia de
discricionariedade para os entes estatais e 0s agentes publicos atuarem visando cumprir 0s
deveres constitucionais de protecdo ambiental. Neste sentido Sarlet e Fensterseifer (2013p.
192):

No caso especialmente do Poder Executivo, hd uma clara limitagdo ao seu poder-dever de
discricionariedade, de modo a restringir a sua margem de liberdade na escolha nas medidas
protetivas do ambiente, sempre no intuito de garantir a maior eficacia possivel do direito
fundamental em questdo. Nao ha uma ‘faculdade’ de natureza discricionaria assegurada aos

2 SILVA, Afonso José, Direito Ambiental Constitucional, 6% ed. 2007, Malheiros Editora - Sdo Paulo

3 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; 1V -
impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;V1 - proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; XI - registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracédo de recursos hidricos e minerais em seus territorios



entes estatais para decidir atuar ou ndo em tais questdes, mas sim obrigagdes e comandos
juridicos que ndo podem ser descumpridos. Na mesma vereda, Antdnio Herman Benjamin
identifica a redugdo da discricionariedade da Administragdo Publica como beneficio da
‘constitucionalizacdo’ da tutela ambiental, pois as normas constitucionais impdem e,
portanto, vinculam a atuacdo administrativa no sentido de um permanente dever de levar
em conta 0 meio ambiente e de, direta e positivamente, protegé-lo, bem como exigir o seu
respeito pelos demais membros da comunidade estatal. Em outras palavras, pode-se dizer
que nio ha ‘margem’ para o Estado ‘ndo atuar’ ou mesmo ‘atuar de forma
insuficiente’ (a luz do principio da proporcionalidade) na protecio do ambiente, pois
tal atitude estatal resultaria em pratica inconstitucional. (grifo nosso)

Deste modo, o dever constitucional do municipio em garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado esta atrelado a obrigatoriedade de estabelecer politicas

publicas, entre as quais a organizacdo e prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

2.2 Nos termos do artigo 30, V da Constituicdo Federal, cabe ao municipio organizar a
prestacdo dos servigos publicos de interesse local, que compreende o saneamento béasico e
gerenciamento de residuos sélidos.*

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer das suas formas (art. 23, V1), preservar as florestas, a fauna e a flora ( 23, VII), bem
como cuidar da saude e da assisténcia publica (23, 1), além de promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”
(23. IX).

De igual modo a Constituicdo Federal assegura, no art. 196, o direito & satde, impondo
ao Estado, englobando todas as esferas politicas administrativas, o dever de assegurar o
direito fundamental a saude, sendo ébvio que o municipio de Almadina-Ba, deve atuar
instituindo politicas publicas nesta direcdo®. Tal constatacdo fica evidente em face do
comando constitucional que insere a salde na esfera de competéncia administrativa comum,

conforme previsdo do art. 23, incisos 11°.

4 “Art. 30 — Compete ao Municipio :(...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

5 Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogéo, protecao e recuperagao.

6 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da satde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;



2.3  Justamente por esta razdo, o legislador federal brasileiro, a par da exigéncia
constitucional da atuacdo estatal para garantir o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a saude publica, promulgou a lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, reafirmando a: titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico, artigo 8°, I:

Art. 82 Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento bdsico:
(Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela
Lei n2 14.026, de 2020)

A mencionada lei fixa os principios (capitulo 1) para a prestacao dos servicos publicos
de saneamento basico, valendo destacar a universalizacdo do acesso; a seguranca, qualidade,
regularidade e continuidade; estabelece o planejamento, (capitulo 1V), a ser realizado
mediante elaboracdo de plano de saneamento bésico; a regulacdo, (no capitulo V), que deve
ser realizada de acordo com os principios e 0s objetivos elencados na legislacdo; os aspectos

econdmicos e sociais (capitulo V1), e os aspectos técnicos (capitulo VII).

Mas o legislador ndo desconhece a calamitosa realidade brasileira na prestacdo de
servicos de saneamento basico e as dificuldades para a implementacdo dos principios e dos
objetivos. Exatamente por isso, no inciso Il do artigo 3° define a universalizacdo como a
“ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico, em
todos 0s servigos previstos no inciso X1V do caput deste artigo, incluidos o tratamento e a
disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios;”

De outro lado, a universalizagdo ndo pode ser uma utopia, uma norma prevista na lei
sem qualquer repercussdo na realidade social e nos direitos fundamentais & satde e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado assegurados na Constituicdo Federal. Por esta razao, o
titular do servigo publico deve planejar a melhoria continua da prestacdo dos servigos de

saneamento bésico, visando atender aos principios fundamentais destes, estabelecendo uma


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7

politica publica de saneamento bésico, que deve conter requisitos minimos fixados no
art. 9° 7.

Em resumo, a Lei determina aos municipios, titulares do servico publico de
saneamento basico, o dever de instituir uma politica publica planejada, incluindo a elaboracao
do plano municipal de saneamento bésico. Ou seja, € necessario que 0s municipios saiam da
inércia que resulta em danos a saude publica e a0 meio ambiente estabelecendo, através de
politica publica adequada, um planejamento eficiente, que vai além dos objetivos de uma
Unica gestdo ou governo, assegurando a participacdo social e estabelecendo quais as medidas,
processos e técnicas que serdo adotadas para que a prestacdo de servicos de saneamento
basico seja realizada com seguranca, qualidade e regularidade. Neste sentido, esclarece
Berenice de Souza Cordeiro (2009, p. 36)8

Os servigos publicos de saneamento basico devem estar submetidos a uma politica publica
de Saneamento Basico, formulada com a participacgdo social, e entendida como o conjunto
de principios e diretrizes que conformam as aspira¢fes sociais e/ou governamentais no que
concerne a regulamentacdo do planejamento, da execucdo, da operagdo, da regulacdo, da
fiscalizacdo e da avaliacdo desses servigos publicos (MORAES, 1994)

Os entes federados devem assumir como prioridade a formulagdo de um arcabouco
juridico-institucional para a area de saneamento basico, que venha fortalecer a funcéo social
dos servicos de Saneamento Basico, seu carater publico, devendo contemplar os principios
de atendimento universal, de equidade, integralidade, participacdo e controle social, gestdo
publica e responsabilidade municipal.

Além disso, cabe aos governos dar prioridade a investimentos qualificados nessa &rea,
visando ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servi¢os, contribuindo, dessa forma,
para reduzir a divida social nessa rea;

7-Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto: | - elaborar os planos de
saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismo de aferigéo de re sultados,
a serem obrigatoriamente observados na execugdo dos servigos executados de forma direta ou por concessdo; Il - prestar diretamente os
servigos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizacdo da prestacdo dos
servigos de saneamento basico Il - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial & salde publica,
inclusive quanto ao volume percapita de agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade de agua;
IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usudrios; V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o
disposto no inciso 1V do caput do art. 3° desta Lei; VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos publicos de saneamento
basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a
periodicidade estabelecidas pelo Ministério das Cidades; VII - intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nas hipdteses e nas condigdes previstas na legislagéo e nos contratos.

8 Brasil. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Programa de Modernizagéo do Setor Saneamento (PMSS)

Instrumentos das politicas e da gestdo dos servigos publicos de saneamento bésico / coord. Berenice de Souza Cordeiro. - Brasilia: Editora,
2009.



Dai porque a lei estabelece, no capitulo 1V, regras especificas para o planejamento e
universalizacdo do servico, a ser realizado mediante plano municipal de saneamento basico,
com requisitos minimos, previstos no artigo 19.°

Deste modo, como decorréncia da obrigacdo de assegurar um sistema de saude publica
universal e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos nos arts. 196 e
225 da Carta Maior, bem como atender a competéncia material prevista no art. 23, IX, e as
determinagdes da Lei 11.445/2007, o Municipio de Almadina tem o dever legal de instituir
uma politica publica municipal de saneamento basico e elaborar o plano municipal de
saneamento basico, como medida fundamental para organizacao e concretizacdo desta politica
objetivando a universalizacdo da prestacdo de servicos com seguranca, qualidade e

regularidade.

3) DO DEVER DO MUNICIPIO DE ALMADINA DE INSTITUIR UMA
POLITICA PUBLICA DE RESIDUOS SOLIDOS MEDIANTE ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS.

3.1 A destinacdo inadequada dos residuos sélidos no Brasil causa graves problemas,
provocando danos a salde publica, mediante proliferacdo de organismos causadores de
doencas, bem como diversos danos ambientais representados na poluicdo do ar, contaminacao
do solo, das &guas superficiais e lencdis freaticos, poluicdo visual, maus odores, além de
formacdo de gases de efeito estufa, sendo necessario a atuacdo estatal efetiva para solucionar

a questdo, conforme esclarecem Flores, Vieira e Franco (2013, p 237):

Os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) representam problemas socioambientais
presentes em qualquer sociedade contemporanea.

9 CAPITULO IV DO PLANEJAMENTO Art. 19. A prestacio de servigos pablicos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo: | - diagndstico da situagéo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas; Il -
objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais; 1l - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento; IV - acdes para emergéncias e contingéncias; V - mecanismos e procedimentos para a avaliagéo sistematica da eficiéncia e
eficacia das a¢des programadas.



As desastrosas consequéncias sociais a satde publica, a0 meio ambiente, entre outras
decorrentes de um manejo incorreto dos residuos solidos sdo suficientes para alertar o
interesse publico sobre a necessidade da ado¢éo de politicas publicas que busquem reverter
esse quadro.?

3.2 O servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos integra o
saneamento basico, nos termos do 3°, inciso I, letra C ¢/ art. 7° da lei 11.445/2007.1

Nesta direcdo o artigo 3° da prdpria lei da Politica de Residuos Solidos, 12.305/2010,
ao estabelecer o conceito do servigo publico realiza a correlacdo com o art. 7° da lei de

saneamento basico, valendo transcrevé-los:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: ;
XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

3.3  Entretanto, em face da importancia do tema, o legislador infra constitucional
brasileiro, formatou uma legislacdo especifica relacionada aos residuos solidos, promulgando
a lei 12.305/2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentando a
Constituicdo Federal no exercicio da competéncia comum, reforcando que o Municipio, na
condicdo de pessoa juridica de direito publico esta sujeito a observancia da referida, conforme

previsdo do § 1° do artigo 1°.1?

10 (FLORES, Guilherme Nazareno; VIEIRA, Ricardo Stanziol;, FRANCO. Magda Cristina Vilanueva Governanca socioambiental
e gestdo integrada de residuos sdlidos urbanos: a experiéncia inovadora de consércio publico e parlamento regional na regiédo
metropolitana da foz do rio Itajai-SC In: BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de residuos sélidos. Lei n°
12.305/2010, Séo Paulo: Atlas, 2013)

11Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - saneamento bésico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de: (...) c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacéo e
manutencdo de infraestruturas e instalagBes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagéo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes
atividades: | - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso I do caput do art. 3° desta Lei;
Il - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de destinagdo final dos residuos
relacionados na alinea “c” do inciso I do caput do art. 3° desta Lei; e Il - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de
dispositivos de drenagem de &guas pluviais, de limpeza de cérregos e outros servicos, tais como poda, capina, raspagem e rocada, e de outros
eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e de destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos provenientes dessas atividades.

12 DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder plblico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis. § 12 Estdo
sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
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Ademais ao estabelecer no titulo Il, a diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos, a lei
12.305/2010, no artigo 10, reafirma a competéncia administrativa municipal para gestdo dos

residuos sélidos

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizagdo dos drgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como
da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido
nesta Lei.

E mais do que isso a lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, também evidencia
que a atuacdo administrativa municipal deve ocorrer de acordo com as diretrizes gerais que
fixa, conforme evidencia o artigo 9°, caput e §§ 1° ¢ 20,13

Quanto ao tema vale a licao de leciona Sidney Guerra (2012 p. 47):

Nesse sentido, verifica-se logo no caput do artigo 1° da Lei 12.305/2010, a rigorosa
obediéncia a sistematica legislativa em matéria ambiental, prevista no artigo 24 § 1°. Da
Carta Magna, que determina que a Unido estabelecerd normas de conteldo genérico e os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo normas de contetdo
especifico, estando a PNRS plenamente consoante com essa premissa, apresentando-se com
uma legislagdo estritamente nominalista, que pormenoriza um conjunto de institutos-
principios, objetivos e instrumentos, diretrizes e responsabilidades- que se configuram
como sendo comuns a todas as agGes voltadas a politica de gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos a ser implementada em quaisquer niveis de poder.*

3.4  Aleida12.305/2010 fixa os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos
diversos incisos do artigo 6°, valendo destacar a visdo sisttémica, na gestdo dos residuos
solidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
salde publica; os objetivos, nos diversos incisos do art 7°, dentre eles a protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental e a regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao
dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007. Em seguida a legislacdo indica, no artigo 8° os

13 Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragéo, redugéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. § 1° Poderdo ser
utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacéo de programa de monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental. § 2° A
Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
compativeis com o disposto no caput e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

14 GUERRA, Sidney Residuos Sélidos: comentéarios a lei 12.305/2010. — Rio de Janeiro: Forense 2012
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instrumentos a serem utilizados para, de acordo com o0s principios elencados, atender os
objetivos consignados, valendo destacar os planos de residuos sélidos e 0s inventarios e o
sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

Assim como na legislacdo de saneamento basico, o legislador ndo desconhece a
calamitosa realidade brasileira na questdo dos residuos sélidos. E, também aqui, a
regularidade e a universalizacdo do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos ndo pode ser uma utopia. Portanto, de igual modo o municipio deve planejar
a melhoria continua deste servi¢o visando atender aos principios fundamentais e objetivos
legais, utilizando-se dos instrumentos previsto na lei, em especial o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos termos previsto no artigo 14, V com o
contelldo minimo previsto no artigo 19 da Lei 12.305/2010.%°

Ademais, frente ao entrelagamento das questdes a lei possibilita que o plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos possa ser inserido no plano municipal de saneamento

béasico, nos termos do artigo § 1° do artigo 19.

15 Art. 14. Sao planos de residuos solidos: | - o Plano Nacional de Residuos Sélidos; Il - os planos estaduais de residuos
solidos; 11l - os planos microrregionais de residuos soélidos e os planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracoes
urbanas; IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos; V' - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos; VI - os
planos de gerenciamento de residuos sélidos. Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte
contedo minimo: | - diagnéstico da situagdo dos residuos soélidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
caracterizagao dos residuos e as formas de destinagao e disposicdo final adotadas; Il - identificagdo de areas favoraveis para disposicéo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento
ambiental, se houver; Il - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais; 1V - identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a
sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢Bes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS; V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a
Lei n® 11.445, de 2007; VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos; V11 - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20, observadas as
normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacéo federal e estadual; VIII - definigdo
das responsabilidades quanto & sua implementacéo e operacionalizacéo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a
que se refere o art. 20 a cargo do poder puablico; IX - programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizagdo; X - programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a ndo geracéo, a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de
residuos sélidos; XI - programas e a¢Oes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver; XII - mecanismos
para a criacdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a valorizacéo dos residuos sélidos; XIII - sistema de célculo dos custos da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007; XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
guantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada; XV - descricdo das formas e dos limites da
participacéo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito
local, da implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de
logistica reversa previstos no art. 33; XVII - agles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento; XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo é&reas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras; XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos.
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§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
contetido minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 22, todos deste
artigo.

3.4  Em resumo, a Lei determina aos municipios, titulares do servi¢o publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, o dever de instituir uma politica publica planejada,
incluindo a elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos. Ou seja,
também aqui é necessario que os municipios, saiam da inércia que resulta em danos a salde
publica e a0 meio ambiente estabelecendo, através de politica publica adequada, um
planejamento eficiente, que vai além dos objetivos de uma Unica gestdo ou governo, para que
a prestacdo de servicos de publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos seja
realizada com seguranca, qualidade e regularidade. Nesta direcdo, leciona Germano Vieira
(2013 p. 109):

Sem duvida, a defini¢do de uma Politica Nacional de Residuos S6lidos (PNRS), nos moldes
da que agora nos deparamos, converge para a concretizagdo de nosso Estado de Direito
Ambiental, uma vez que “retne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acdes adotadas pelo Governo Federal isoladamente ou em regime de
cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou Particulares, com vistas a gestdo
integrada e ao gerencialmente ambientalmente adequado dos residuos solidos. Verifica-se,
pois que a tdnica da PNRS é principiol6gica, democratica, participativa e integradora,
contribuindo assim, para a ostentacdo de um Estado de Direito Ambiental em nosso pais'®

Deste modo, como decorréncia do dever de assegurar um sistema de saude publica
universal e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos nos arts. 196 e
225 da Carta Maior, bem como atender a competéncia material prevista no art. 23, 1X, e as
determinacgdes da Lei 12.305/2010, o Municipio Almadina tem o dever legal de instituir uma
politica publica municipal gestdo de residuos e elaborar o plano municipal de gestdo integrada
de residuos sélidos, seja forma individual ou integrada ao PMSB, como medida fundamental
para organizacao e concretizacao desta politica objetivando a universalizacdo da prestagdo de
servicos com seguranca, qualidade e regularidade.

Vale ainda acrescentar que a inércia municipal na elaboracdo de plano municipal de

gestdo integrada de residuos sélidos apds dois anos da data de publicacdo de lei 12.305/2010,

16 VIEIRA, Germano. Destinacao Final dos Residuos Sélidos In: BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de
residuos sélidos. Lei n° 12.305/2010, Séo Paulo: Atlas, 2013
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impede 0 acesso aos recursos da Unido ou por ela controlados, destinados a empreendimentos
e servicos relacionados a gestdo de residuos solidos ou de serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade, nos termos

dos artigos 16 e 18 c/c artigo 55, tendo este prazo vencido em 02 de agosto de 2012.

4-) DA ILEGALIDADE CONSISTENTE NA CONDUTA DO MUNICIPIO DE
ALMADINA DE REALIZAR A DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS E REJEITOS SOLIDOS MEDIANTE LANCAMENTO IN NATURA A
CEU ABERTO

4.1  Nao existe davida quanto a responsabilidade municipal relacionada a correta gestdo
dos residuos e disposicao final dos rejeitos sélidos, bem como da sujeicdo do Municipio de
Almadina as normas da lei 12.305/2010, conforme previsdo do § 1° do artigo 1° e do artigo
10, citados anteriormente. Deste modo, o poder publico municipal também compartilha do

objetivo previsto no artigo 7°, Il in fine da citada lei:

Art. 72 S@o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos

Com efeito, a destinacdo final ambientalmente adequada de residuos, bem como a

disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos sdo etapas essenciais da atuagdo do

municipio na prestagdo do publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos, conforme previsto no artigo art. 7°, Il da lei 11.445/2007*, devendo ser realizada nos

termos da conceituagdo do artigo 3°, VII e VIII da lei da 12.305/2010.%8 Portanto, é clara a

17 Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas

seguintes atividades: (...) Il - de triagem, para fins de reutilizacéo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de destinagao
final dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso I do caput do art. 3° desta Lei; e

18 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos
o6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo final, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salide publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos; VIII - disposicdo final ambientalmente
adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saide
publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos



responsabilidade do ente municipal pela efetividade das a¢cbes administrativas que assegurem
a disponibilidade final adequada aos residuos e rejeitos, nos termos dos artigos 25 e 26 da lei
12.305/2010%° reforcados pela norma do artigo 36, VI,%° que ao fixar a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vidas do produto, novamente deixa claro que o dever do titular do
servigo publico. Na verdade a legislagdo somente reflete o tratamento constitucional do tema,
uma vez que conforme Milaré (2015 p. 1205) “ O destino final dos residuos solidos
domésticos, de ha muito, é atribui¢do constitucionalmente correlacionada ao rol de servigos

de infraestrutura basica, sob competéncia das administracdes municipais”.

4.2  Neste diapasdo a legislacdo proibe ao poder publico municipal a destinacdo ou
disposigdo final de residuos ou rejeitos a céu aberto, a teor do artigo 47, 11, verbis:

CAPITULO VI

DAS PROIBICOES
Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinag¢do ou disposicao final de residuos
solidos ou rejeitos:
I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de minerag&o;
Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos néo licenciados
para essa finalidade;
IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

E no artigo seguinte proibe a realizacdo de atividades especificas no local de
disposicao final.

Art. 48. Séo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

| - utilizag8o dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

111 - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagdes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

19 DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO Segéo | Disposicdes Gerais Art. 25. O poder
publico, o setor empresarial e a coletividade séo responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determinaces estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento. Art. 26. O titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos é responsavel pela organizacdo e prestagdo direta ou indireta desses
servicos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposicdes desta
Lei e seu regulamento

20 Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos: VI - dar

disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.
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Fécil perceber que a disposicdo ilegal de residuos e rejeitos sélidos representa
poluicédo, em face do enquadramento desta atividade no artigo 3° da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6938/81) incisos Il e 111.%

Portanto, evidencia-se claramente que a conduta do municipio de Almadina de
consistente na disposicdo final de residuos e rejeitos a céu aberto, representa poluicéo,
provocando dano ao meio ambiente e a salde publica, préatica ilicita passivel de
responsabilizacdo nas esferas civil, administrativa e criminal, incluindo eventual
responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade administrativa e crime ambiental aos
agentes publicos omissos, conforme se depreende do artigo 51 da propria lei da PNRS,?
sendo certo que a responsabilidade civil independe de culpa nos moldes artigo 225 § 3° da CF
c/c art. 14 paragrafo 1° da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81). Nesta
linha de pensamento ao analisarem o comando legal Suely Aradjo e Ilidia Juras estabelecem

que:

No art. 51, consta a remessa do conjunto de sanc¢des aplicaveis as infracdes decorrentes da
Lei 12.305/2010 & Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e seu regulamento. E
explicitada a responsabilidade objetiva pelos danos ocorridos em razdo da inobservancia
dos preceitos estabelecidos, ou seja, a obrigacdo de reparar independe da existéncia, ou ndo,
de culpa do infrator. Basta estar caracterizado o liame entre a conduta e o dano para que se
imponha a reparacdo. Cumpre explicitar que a responsabilidade objetiva pelos danos
ambientais j& é prevista, de forma ampla, no art. 14 § 1° da Lei 6938/1981 (Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente).?®

Por consequéncia, exsurge a possibilidade da responsabilizacdo criminal do poluidor

(art. 3%, 1V, lei 6938/81), responsavel pela conduta de disposicdo irregular de residuos e

rejeitos, em decorréncia da préatica do crime de polui¢do na modalidade qualificada, tipificado

21 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente; 111 - poluicdo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiguem a salde, a seguranga e o bem-estar da populagdo; b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos;

22 Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos causados, a agdo ou omisséo
das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sancdes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias”, e em seu regulamento.

23 ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de; JURAS, llidia da Ascengdo Garrido Martins, Comentérios & Lei dos Residuos
Sélidos- lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010 e seu regulamento, So Paulo: Editora Pillares, 2011, p. 171
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no artigo 54, paragrafo 2°, 1V da Lei 9605/98%*, abrangendo inclusive a conduta omissiva,
conforme previsdo do paragrafo 3°.2°

Vale considerar, ainda, a possivel responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas de
direito publico nos termos do art. 225 paragrafo 3° da CF e do art. 3° da Lei 9605/98.

De igual modo a responsabilidade administrativa decorre da infracdo ambiental tipificada
no artigo 61 do Decreto n. 6.514/2008, punivel com multa de até cinquenta milhGes de reais.

Sobre a questdo, em artigo publicado com o titulo Destinacéo Final dos Residuos Solidos,
Germano Vieira (2013 p.120) esclarece:

Em caso de desrespeito, portanto, a essas regras estabelecidas, temos uma possivel infracéo
administrativa ambiental, devendo ser apurada em processo administrativo préprio e
aplicada a penalidade, quando for o caso. Registre-se, a propdsito, o conceito de infracdo
administrativa descrito no caput do artigo 70, da Lei Federal n® 9.605/1998, qual seja, "toda
acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente"

Na esfera penal, dispds a Lei Federal n® 9.605/1998, em seu artigo 54, que “causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destrui¢éo significativa
da flora: Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Assim, tendo, a lei se manifestado em poluicdo de qualquer natureza, incluimos ai a
poluicdo do solo ou dos recursos hidricos potencialmente causados pela destinacao
inadequada de residuos sélidos, com respaldo no conceito de polui¢do, disposto no inc. I,
do artigo 3°, da Lei Federal n° 6938/1981.2%

A legislagdo vai além. Fixa um prazo peremptorio para 0s municipios implementarem

a disposicéo final adequada dos rejeitos, nos termos do artigo 54

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada
até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s Municipios que até essa data tenham
elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam
sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede

24 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:1V - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;

25 § 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

26 (VIEIRA, Germano. Destinagdo Final dos Residuos Sélidos In: BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de
residuos solidos. Lei n° 12.305/2010, S&do Paulo: Atlas, 2013)



municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira com paises
limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacéo entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes no Censo 2010.

Deste modo, o termo final do prazo ocorreu em 31 de dezembro de 2020 para 0s
municipios que ndo tenham elaborado seu plano municipal ou intermunicipal de residuos
solidos ou que ndo disponham de mecanismos de cobranca que garantam a sustentabilidade
econdmico-financeira do servigo. Contudo, trata-se de prazo meramente formal, uma vez que
os denominados lixGes provocam poluicdo e danos ambientais, incidindo o poluidor na
triplice responsabilidade civil, administrativa, criminal, oriunda da Carta Maior e reafirmada
no artigo 51 da propria lei 12.305/2010, inexistindo prazo para medidas judiciais, em face da
inafastabilidade do controle judicial.

Portanto, o Municipio de Almadina pratica conduta ilicita caracterizada como poluicao
e dano ambiental e & salde publica ao realizar a destinacdo ou disposicdo final de residuos ou
rejeitos a céu aberto, possibilitando eventual responsabilizacdo civil, criminal e
administrativa, sendo necessario a atuacdo alvissareira do poder judiciario para impedir a

continuidade da poluigdo e dano ambiental.

5-) DA NECESSIDADE DE ATUAGCAO JUDICIAL PARA IMPOR AO
MUNICIPIO DE ALMADINA A IMEDIATA SUSPENSAO DA ILICITUDE
CONSISTENTE NA DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS E REJEITOS SOLIDOS
MEDIANTE LANCAMENTO IN NATURA A CEU ABERTO, PROVOCANDO DANO
AMBIENTAL E POLUICAO.

Nesta situacdo, a Unica medida possivel para impedir a continuidade da poluicéo e do
dano ambiental consiste na acdo altaneira do Poder Judiciario, garantidora do Estado de
Direito Socioambiental, assegurando o império da lei e os comandos constitucionais,
mediante determinacdo ao Municipio de Almadina da imediata suspensdo da ilicitude
consistente na destinacdo e disposi¢cdo final de residuos e rejeitos mediante langcamento in

natura a céu aberto na margem da estrada Almadina-Floresta Azul. Km, 01, coordenadas



geogréficas S 14,71469°; W 39.64212°, préximo ao corpo hidrico identificado como Riacho
Pancadinha.

Tal foi a conduta do poder judiciario baiano, diante de agdo civil publica (processo
770-11.2014.805.0091) proposta em face do Municipio de Ibicarai que realizava disposi¢éo
irregular de residuos soélidos residencial e hospital a céu aberto, no bairro Bela Vista,
provocando degradacdo da area, contaminacdo do solo, recursos hidricos e do ar, além de
prejudicar a salde publica. Na decisdo liminar, que foi confirmada na sentenca de mérito, o

Magistrado Alysson Floriano corretamente asseverou que:

“Outrossim, tenho que o Poder Judiciario pode determinar que a pessoa juridica de direito

publico interno, no caso o municipio de Ibicarai, implante um aterro sanitario adequado nos

termos da legislacdo ambiental e promova as medidas necessarias para dirimir os impactos
ambientais e aumentar a seguranga na area atualmente utilizada para o despejo de lixo”.

Ante o exposto, DEFIRO, em parte, o pedido liminar, determinando ao Municipio de

Ibicarai, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias e sob pena de multa diaria no importe de

R$ 1.000,00 (mil reais) e responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa por parte

do gestor municipal Lenildo Alves Santana ADOTE as seguintes medidas:

1. implantar o aterro sanitario, devidamente licenciado e regularizado, de forma
individual ou consorciada, dando destinagdo adequada aos residuos sélidos;

2. encerrar 0 depdsito de lixo irregular no bairro Bela Vista a margem do rio Salgado,
bem como impedir 0 acesso de pessoas e animais na area;

3. elaborar o Plano de Recuperacdo de Area Degradada , com implementacdo de cerca
viva, sistema de drenagem pluvial com estrutura de dissipacdo , aterramento, sistema
de coleta e tratamento de chorume, dreno de gases, revegetacdo e uso de futuro da area;

4. proibir, nas areas de disposicdo final residuos ou dejetos, a atividade de catagdo, nos
termos do artigo 48, inc. I, da Lei 12.305/2010”

E o Tribunal de Justica da Bahia, confirmou a necessidade do referido municipio

cessar a conduta ilicita e o dano ambiental, conforme se verifica no lapidar acordéo:

TJ-BA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER,
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. LIXAO A CEU ABERTO. DISPOSICAO
IRREGULAR. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS. PLANO E IMPLEMENTAGAO.
PRAZO. INOBSERVANCIA, PELA MUNICIPALIDADE. SENTENCA MANTIDA.
APELO IMPROVIDO.

Comprovado que, esgotado o prazo de quatro anos previsto no art. 54 da Lei 12.305/2010, o
Municipio ndo procedeu a implantacdo da disposicdo de residuos solidos, continuando a
fazer uso de "lixdo a céu aberto" e sequer apresentando plano de gestdo para ter acesso a
recursos federais ou financiamento, deve ser acolhida a pretensdo ministerial formulada na
acdo civil pablica. Sentenga mantida. Apelo improvido. ( Classe: Apelagdo,Numero do
Processo: 0000770-11.2014.8.05.0091,Relator(a): TELMA LAURA SILVA BRITTO,
Publicado em: 07/06/2017 )



Vale afirmar que ndo é aceitdvel eventual discurso dos municipios alegando
dificuldades técnicas e financeiras. A lei ndo desconhece as dificuldades para solucdo dos
problemas. Tanto assim que estabeleceu a obrigatoriedade planejamento inserido no &mbito
de uma politica municipal de residuos sélidos e concebeu um prazo de 04 anos,
posteriormente ampliado em, pelo menos, adicionais 6 anos, para que a implementacéo
dessa politica redundasse na solucéo dos problemas dos lixdes.

Na verdade um repisado discurso de impossibilidade técnica e financeira, esconde a

inércia e o descaso das administracdes publicas municiais, que perpetuam uma cultura de

completo desleixo com o meio ambiente em que a falta de saneamento basico e a existéncia

de lix0es sdo 0s aspectos mais visiveis.

Em assim sendo, a quietude do municipio em cumprir a sua obrigacdo constitucional
de protecdo ao meio ambiente impde a atuacdo decisiva do poder judiciario baiano, a exemplo
do caso citado. Na mesma direcdo, vale citar julgados de diversos tribunais ao analisarem
casos semelhantes:

e “DIREITO CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEPOSITO INADEQUADO DE LIXO. TUTELA DO MEIO AMBIENTE.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRESENCA DE TODAS AS CONDI(;OES DA ACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. ILEGALIDADE DA MANUTENCAO DE DEPOSITO DE LIXO A CEU
ABERTO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO MUNICIPIO A LEGISLACAO
VIGENTE. ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. SENTENCA MANTIDA. | -
Compete ao Judiciario, sempre que instado, controlar a legalidade dos atos do Poder Publico.
Uma vez verificada a ilegalidade da manutencdo do 'lixdo' tal qual se encontra no Municipio de
Riachuelo, ndo hé que se falar em violacdo ao principio da separacdo dos poderes. 11 - E ilegal
a_manutencdo de 'lixdo" a céu aberto, sem acondicionamento, tratamento e destinacéo
final adequados, com insuficiente sistema de drenagem de ‘‘chorume’, que acaba por
contaminar os recursos hidricos, o que afronta ndo sé a legislacdo ambiental especifica,
mas o proprio art. 225 da Constituicdo Federal. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.” (TJ-SE - AC: 2012200439 SE , Relator: DES. RICARDO MUCIO
SANTANA DE ABREU LIMA, Data de Julgamento: 16/07/2012, 22.CAMARA CIVEL).

e “REEXAME DE SENTENCA. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXISTENCIA DE DOIS DEPOSITOS DE LIXOS CLANDESTINOS A CEU ABERTO NO
MUNICIPIO. DEMANDA OBJETIVANDO QUE O ENTE FEDERATIVO DE
DESTINACAO ADEQUADA PARA OS RESIDUOS SOLIDOS PRODUZIDOS NA
LOCALIDADE JULGADA PROCEDENTE. DECISAO DE ACORDO COM O PRINCIPIO
AMBIENTAL DA INTERVENCAO ESTATAL OBRIGATORIA E DO DIREITO DIFUSO
AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. REEXAME CONHECIDO E SENTENCA
MANTIDA. | O meio ambiente equilibrado foi alcado pela Constitui¢do Federal a categoria de
direito publico indisponivel, o que retirou da administracéo publica o seu mero dever de inagao
(n&o poluir), mas lhe impds igualmente o dever de zelar pela protegdo do meio ambiental. 11 No



caso em destaque, restou devidamente comprovado que o local no qual a municipalidade estava
despejando os residuos solidos urbanos era inadequado e, além de provocar danos a populagéo
do aglomerado urbano proximo, ainda contaminava o lengol fredtico da regido. Por
conseguinte, como a decisdo do julgador de primeiro grau foi no sentido de obstar tal acdo
estatal, ndo ha reparos a serem feitos em seu pronunciamento. Ill Reexame conhecido e
sentenga mantida.” (TJ-PA - REEX: 201130254646 PA , Relator: MARIA DO CEO MACIEL
COUTINHO, Data de Julgamento: 27/01/2014, 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
Publicagéo: 29/01//2014).

e ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LIXAO A CEU ABERTO.
CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO. MEDIDA PUBLICA URGENTE E
NECESSARIA. ARTS. 18 E 54 DA LEI N.° 12.305/10. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A decisdo agravada indeferiu os pedido de liminar
formulados pelo MPF que objetivava que o Municipio de Guabiraba/PB fosse compelido a
apresentar projeto de aterro sanitario a Sudema, instalando-o e operando-o imediatamente apds
a obtencdo das necessarias licencas, bem como a apresentar um Projeto de Recuperacdo de
Area Degradada, executando-o imediatamente apds a obtencdo da licenca igualmente devida.
2. Em situacdes similares, diante da existéncia de 'lixdo" a céu aberto, a jurisprudéncia
assente nesta egrégia Corte Regional, diferentemente da decisdo agravada, consolidou-se
no _sentido de reconhecer a razoabilidade dos pedidos formulados pelo MPF, tendo em
vista a prevaléncia dos elevados valores da saude publica e da protecdo ao meio ambiente,
que impdem urgéncia na adocdo de politica publica adequada no manejo dos residuos
sblidos. 3. Precedentes: PROCESSO: 00437173220134050000, AG135860/PB, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES, Quarta Turma, JULGAMENTO:
05/08/2014, PUBLICACAO: DJE 14/08/2014 - Pagina 256; PROCESSO:
00436887920134050000, AG135862/PB, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
ROGERIO FIALHO MOREIRA, Quarta Turma, JULGAMENTO: 05/08/2014,
PUBLICACAO: DJE 07/08/2014 - P4gina 192. 4. No que pertine ao prazo para cumprimento
dos pedidos, em homenagem ao principio da razoabilidade e a vista dos entraves burocraticos
tipicos que permeiam a Administracdo Publica, penso ser mais razoavel a fixacdo do prazo de 6
meses. 5. AGTR parcialmente provido.” (TRF-5 - AG: 00423082120134050000 AL , Relator:
Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 23/10/2014, Primeira Turma,
Data de Publicacdo: 06/11/2014)

Né&o é demais contrapor a inércia dos municipios baianos ao enfrentamento realizado
pelos municipios de Alagoas. Reportagem do site G1- Globo, com data de 21/05/2018, indica
que os municipios do Estado de Alagoas fecharam todos os lixGes existentes no Estado, que

foram substituidos por aterros sanitarios (https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/dos-102-

municipios-alagoanos-98-ja-encerraram-seus-lixoes-diz-mp-al.ghtml:

Alagoas estd proximo de fechar todos os lixGes existentes no estado. Segundo
informou nesta segunda-feira (21) o Ministério Pablico do Estado (MP-AL), ja foram
fechados 98, os 4 restantes devem ter as atividades encerradas na proxima sexta (25).

A medida de adotar aterros sanitarios foi tomada depois que varios municipios
alagoanos firmaram um acordo para encerrar as atividades dos lixfes, em cumprimento ao
que determina a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, de 2014. Na época, a capital
Macei6 e 0 municipio de Arapiraca, no Agreste, ja tinham desativado os lixes.



https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/dos-102-municipios-alagoanos-98-ja-encerraram-seus-lixoes-diz-mp-al.ghtml
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/dos-102-municipios-alagoanos-98-ja-encerraram-seus-lixoes-diz-mp-al.ghtml
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/municipios-de-alagoas-se-comprometem-a-encerrar-lixoes-ate-abril-de-2018.ghtml

Diferentemente do que ocorre com 0s municipios do estado de Alagoas, 0s municipios
da Bahia, com indices sécio econdémicos assemelhados, fazem pouco caso do grave problema,
sendo necessario pleitear a intervencdo do judicidrio para que o municipio de Almadina
atenda as medidas impostas pela lei e constituicdo, cessando a continuidade da poluicéo

ambiental.

6-) DO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS MEDIANTE
ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO E DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
VISANDO ASSEGURAR O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.

6.1 A possibilidade de realizacdo do controle de politicas publicas pelo poder judiciario
passou a ser debatido pela jurisprudéncia e pela doutrina a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. De um lado a viséo tradicional afirmando a impossibilidade
deste controle em razdo da discricionariedade do administrador e, de outro, a percep¢do da
obrigatoriedade de assegurar os direitos fundamentais mediante politicas publicas, em face da
forca vinculante dos principios e regras da Constituicdo Federal.

A nova interpretacdo constitucionalista assevera que a efetividade da protecédo aos
direitos fundamentais exige o estabelecimento de politicas publicas. Ndo basta a simples
previsdo constitucional, nem a criagdo de normas juridicas. E essencial a atuagdo dos poderes
executivo e legislativo, formatando uma politica publica efetiva, como esclarece, Freire Junior
(2005, p. 48): “Interessante frisar que, em regra, as politicas publicas sdo 0s meios
necessarios para a efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez que pouco vale o mero
reconhecimento formal de direitos se ele ndo vem acompanhado de instrumentos para
efetiva-lo”. ¥’

A partir dessa constatacdo a doutrina e a jurisprudéncia passaram admitir a atuacao do

poder judiciario em caso de auséncia ou prestacdo insuficiente de politicas publicas que

garantam os direitos fundamentais previstos na constituicdo federal, assegurando 0 minimo

27 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas pablicas. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005



existencial. Com maestria, Ada Pellegrini Grinover esclarece os fundamentos legais e

constitucionais que legitimam o controle judicial de politicas publicas:

6.2

“1. o Poder Judiciario pode exercer o controle das politicas publicas para aferir sua
compatibilizagdo com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3° CF);

2. esse controle ndo fere o principio da separagdo dos Poderes, entendido como
vedacao de interferéncia reciproca no exercicio das func¢des do Estado;

3. consequentemente, o Judicidrio pode intervir nas politicas publicas — entendidas
como programas e ac¢Bes do Poder Publico objetivando atingir os objetivos
fundamentais do Estado — quer para implementa-las, quer para corrigi-las quando
equivocadas;

4. ha limites postos a intervengéo do Judicidrio em politicas publicas. Tais limites s&o:
i. a restricdo a garantia do minimo existencial; ii. a razoabilidade da pretensao
individual/social deduzida em face do Poder Publico e a irrazoabilidade da escolha do
agente publico; iii. a reserva do possivel;

5. a estrita observancia desses limites, assim como o correto entendimento do que
sejam politicas publicas, é necessaria e suficiente para coibir os excessos do Poder
Judiciario;

6. para fazer face ao descumprimento da ordem ou decisdo judicial pelo Poder
Publico, sem embargo da aplicacdo de astreintes — pouco adequadas quando se trata
da Fazenda Publica —, as sangdes mais eficazes sdo a responsabilizacdo por
improbidade administrativa e a intervencdo federal ou estadual no estado ou
municipio; e, em &mbito mais limitado, a imputacdo ao prefeito municipal o crime de
responsabilidade;

7. todas as espécies de agdes — coletivas, individuais com efeitos coletivos, ou
meramente individuais — sdo idéneas a provocar o controle e a eventual intervengdo
do Judicirio nas politicas piiblicas.”?

De outro lado, inexiste ddvida que o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado constitui um direito fundamental de terceira geracdo, sendo a sua protecao

indispensavel a vida e a dignidade das pessoas, conforme afirmando pelo STF e STJ.

Ademais, é também, evidente que saneamento basico, incluindo a gestdo dos residuos sélidos,

integra 0 minimo existencial sendo possivel o controle de politicas pubicas relacionado ao

tema, conforme Ingo W.Sarlet e Tiago Fensterseifer (2013 p 134/135):

A partir da compreensdo do direito ao saneamento basico como direito fundamental e
mesmo como contelido integrante do minimo existencial, os nossos Tribunais passaram a
atuar no campo do controle de politicas publicas em matéria de saneamento basico. Nesse
sentido, a 12 Turma do STJ, no julgamento do REsp 575.998, de relatoria do Min. Luiz Fux,
em sede Acdo Civil Pablica manifestou-se sobre a possibilidade de controle judicial da
prestacdo descontinuada de coleta de lixo (servico essencial) levada a cabo pela
Administracdo. No julgado entendeu-se que tal omissdo administrativa acarretou prejuizo
ao direito fundamental a saude, ao ambiente e a dignidade humana, bem como que “ndo ha

28

GRINOVER, pp. 35-36) (grifos e negritos acrescidos) https://www.conjur.com.br/2009-mai-08/judiciario-intervir-

executivo-controlar-politicas-publicas



https://www.conjur.com.br/2009-mai-08/judiciario-intervir-executivo-controlar-politicas-publicas
https://www.conjur.com.br/2009-mai-08/judiciario-intervir-executivo-controlar-politicas-publicas

discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados constitucionalmente”,
sendo portanto possivel o controle judicial da discricionariedade administrativa em face do
descumprimento de um dever de protecdo do Estado estampado na CF88. 2°

6.3  Deste modo, a previsdo legal de uma politica pablica de saneamento basico e residuos
sélidos representa o passo inicial para que o direito fundamental ao meio ambiente possa ser
concretizado. Entretanto, para que as normas de protecdo ambiental tenham eficacia e sejam
deslocadas da esfera formal do dever-ser para a esfera real, da existéncia factual, € necessario
que sejam efetivamente definidas e implementadas politicas publicas, sendo possivel a
intervencdo do judiciério em caso de inércia ou deficiéncia, conforme constatam André Karan

Trindade e Antonio Trevisan Fregapane:

Observa-se, assim, que o problema relativo a ineficacia dos direitos e dos deveres
socioambientais ndo se deve a falta de legislagdo, mas sim a uma dificuldade de
compreensdo de sua normatividade vinculante compromisséria e dirigente. Isso culmina em
um déficit de implementacdo insistentemente protelatorio das promessas ambientais
firmadas na Carta de 1988”

Por esta razdo, é correto afirmar que, nos casos de saneamento ambiental basico, o
juiz, na verdade, ndo cria a politica piblica, mas apenas impde aquela ja estabelecida na
Constituicdo e na lei, reajustando, diante da omissdo da Administracdo Publica na prestacao
desses servicos essenciais, 0s freios e contrapesos caracterizadores da relacdo de
independéncia e harmonia entre os poderes republicanos.

Assim, a luz da tese aqui apresentada, toda vez que a Administragdo Publica atuar de
forma insuficiente na esfera ambiental, abstendo-se de adotar um comportamento que lhe é
imposto por lei e pela prépria Constituicdo Federal, estard sujeitando sua atuacdo ao
controle e a correcdo pela via jurisdicional, de maneira que restara autorizado ao Poder
Judicidrio sanar a inércia administrativa observando o0s preceitos constitucionais
(dirigentes!) %

Visando espancar qualquer duvida, salutar reproduzir ementas do TJ-SP e TJ-RS
reconhecendo a possibilidade de impor ao Municipio a elaboracdo de PMSB, bem como

decisOes do STF sobre a questao:

e REEXAME NECESSARIO - MEIO AMBIENTE - AGAO CIVIL PUBLICA -
Elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) previsto no art. 9°, I, da
Lei 11.445/2007 — Inércia do Municipio caracterizada — Convénio celebrado com a
FUNASA que ndo afasta a responsabilidade da Municipalidade — Precedentes deste E.
TJSP — SENTENCA MANTIDA - Reexame necessario desprovido. (TJ-SP

29 SARLET, Ingo Wolfang, FENSTERSEIFER- Direito constitucional ambiental: Constituicdo, Direito Fundamentais e Protecéo
do Ambiente — 3% ed S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 382p.

30 TRINDADE, André Karam, FREGAPANE, Antonio Trevisan. O Papel da jurisdigdo no constitucionalismo ecoldgico-
dirigente, Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo ano 20 n® 77, p. 17-55 jan/mar, 2015 p. 23)



00020786120158260415 SP 0002078-61.2015.8.26.0415, Relator: Luis Fernando Nishi,
Data de Julgamento: 21/06/2018, 2% Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de
Publicacdo: 21/06/2018)

e Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA.
POLITICAS PUBLICAS. MUNICIPIO DE BAGE. SANEAMENTO BASICO. PODER
DISCRICIONARIO. LIMITACAO. O poder discricionario do Administrador, ao tratar de
politicas publicas, ndo esta em prestar ou ndo servigo essencial, mas apenas na escolha dos
meios para a consecugao do fim, que é justamente garantir a dignidade da pessoa humana
e o equilibrio do meio ambiente. Procedéncia do pedido veiculado na Acéo Civil
Publica ajuizada pelo drgdo do Ministério Publico, para que o Municipio de Bagé
elabore e implante plano de saneamento basico para o Loteamento Sdo Pedro.
RECURSO PROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70076176585, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em
13/07/2018)

e = = = = = = = = = = STF
Al 809018 AgR- EMENTA Constitucional. Legitimidade do Ministério Publico. Acédo
civil pablica. Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade. Violacdo do
principio da separacdo dos poderes. N&o ocorréncia. Precedentes. 1. Esta Corte ja
firmou a orientagdo de que o Ministério Publico detém legitimidade para requerer, em
Juizo, a implementacdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo, de molde a
assegurar a concretizacdo de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
garantidos pela Constituicdo Federal, como é o caso do acesso a salde. 2. O Poder
Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violagdo do principio da separacdo de poderes. 3. Agravo regimental
n&o provido.

(Al 809018 AgR / SC - SANTA CATARINA AG.REG. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 25/09/2012 Orgéo
Julgador: Primeira Turma)

e STF ARE 903241 AgR Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSIGAO EM 10.4.2017. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. EFETIVACAO DE NORMA
CRIADORA DE PARQUE ECOLOGICO. CONSERVACAO E FISCALIZACAO.
SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que fique
configurada violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a
implementacgdo de politicas publicas nas questdes referentes a preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para a atual geracdo, bem como para as
futuras geracdes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC,
por se tratar de recurso oriundo de acdo civil publica.

(ARE 903241 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 22/06/2018 Orgao Julgador: Segunda Turma)

Destarte, é possivel exigir judicialmente do Municipio de Almadina-Ba, a ado¢do de
politicas publicas de saneamento bésico e residuos sélidos, como forma de assegurar o

minimo existencial socioambiental e ecoldgico, ndo sendo possivel ao Estado, em qualquer



das esferas federativas, omitir-se na protecdo dos elementos naturais da vida, de modo que a
abstencdo em atender aos comandos constitucionais e legais pode ser controlada e corrigida

mediante atuacao judicial.

7-) DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O artigo 6° VII do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé a inversdo do énus da
prova quando o autor for hipossuficiente ou for verossimil a alegacéo.

Doutro lado, a verossimilhanca das alegacdes na acéo civil publica em defesa do meio
ambiente repercute o principio da precaucdo, de modo que basta a probabilidade da
ocorréncia do fato causador dano ambiental, e ndo a certeza deste, para assegurar a prevencao

e a reparacdo do dano ambiental, conforme, leciona Alvaro Luiz Valery Mirra:

Assim, o principio da precaucdo tem também essa outra relevantissima conseqiiéncia na
esfera judicial: acarretar a inversdo do énus da prova, impondo ao degradador o encargo de
provar, sem sombra de ddvida, que a sua atividade questionada ndo é efetiva ou
potencialmente degradadora da qualidade ambiental. Do contrario, a conclusdo sera no
sentido de considerar caracterizada a degradagdo ambiental 3!

No caso em tela, a ocorréncia de polui¢do, provocando impacto ao meio ambiente e a
salde publica, foi devidamente demonstrada em documentos inseridos no inquérito civil
publico em anexo, inclusive as informacdes realizadas pelo 6rgdo ambiental estadual. Deste
modo, imperioso a declaracdo de inversdo de 6nus da prova, de modo que devera caber aos

acionados, a desconstrucao dos fatos e provas indicados e alegados na inicial.

8) DA TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR — MEDIDAS LIMINARES

A lei 7347/85, admite a concessao de medida liminar sem oitiva da parte contraria no
artigo 12, desde que presentes o fumus bonis iuris e o periculum in mora. A norma da Lei da

Acdo Civil Publica foi reafirmada no paragrafo 3° do artigo 84 da lei 8078/90, o Codigo de

31 Acéo Civil Publica e a Reparagédo do Dano ao Meio ambiente, 22 ed. Séo Paulo:Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 268



Defesa do Consumidor, aplicavel a tutela de direitos e interesse difusos em face da extensao
prevista no artigo 21 da LACP.

O novo codigo de processo civil, lei 13.502/2015, estabelece, no artigo 294, a
possibilidade da concessdo de tutela provisoria de urgéncia englobando a tutela cautelar e
tutela antecipada ou satisfativa, previstas no codigo de 1973. Quer tenha carater de
antecipacdo de tutela ou de cautelar assecuratoria do direito a ser demando, a tutela de

urgéncia somente serd concedida quando houver elementos gue evidenciem a probabilidade

do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo nos termos do artigo

300. Grosso modo, a probabilidade do direito representa o antigo fumus bonis iuris e o perigo
de dano ou risco ao resultado atil do processo substitui o periculum in mora.

No caso em tela a probabilidade do direito (fumus boni iuris) esta demonstrada nas
provas carreadas no inquérito civil, em cotejo com a andlise da legislacdo realizada na peti¢éo
inicial, sendo claro a presenca do bom direito, assegurado na Constituicdo Federal e na
legislacdo ambiental, em especial nas leis 11.445/2007 e 12.305/2010.

De outro lado, o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, (periculum
in mora) decorre da continuidade dos danos ao meio ambiente e a saude publica decorrente

do lancamento de residuos solidos a céu aberto de modo indefinido, em face a inércia do

poder publico municipal em elaborar e implementar o plano municipal de saneamento bésico

e 0 plano de gestdo integrada de residuos solidos, nédo podendo o Poder Judiciario, omitir-se

na fungéo asseguradora dos direitos fundamentais ceifando a ilegalidade administrativa.

9-) DOS PEDIDOS:

9.1-) PEDIDOS LIMINARES

Requer o Ministério Publico, mediante tutela de urgéncia, sem oitiva da parte
contraria, o deferimento de liminar com a imposicdo ao municipio de Almadina das
obrigacdes de fazer a seguir indicadas, acompanhadas da fixacdo de multa diaria
equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento, assegurando a eficacia

da decisdo judicial, conforme arts. 11 e 12 § 2° da Lei 7.347/85, além de imputacdo de crime



de desobediéncia a quem der causa a eventual descumprimento da decisdo liminar,

consistentes em:

9.1.1) Iniciar, no prazo de 30 (trinta) dias a elaboracdo do plano municipal de saneamento
bésico e do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, com 0s requisitos
minimos previstos nas Leis n° 11.445/07 e 12.305/10 e de seus decretos regulamentadores,

com o prazo maximo de conclusao de 12 (doze) meses;

9.1.2) Realizar, no prazo de 06 (seis) meses as acGes administrativas abaixo indicadas, sem

prejuizo das demais medidas eventualmente previstas no futuro PMGIRS e PMSB:

9.1.2.1-) Exigir dos empreendimentos e atividades existentes no Municipio a
elaboracdo e execucdo de plano de gerenciamento de residuos solidos, na forma do art.20 da
Lei n® 12.305/10;

9.1.2.2) Apresentar projeto e cronograma fisico financeiro para a instalacdo da central

de triagem a fim de possibilitar a correta destinacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

9.1.2.3) Adotar providéncias para a integracdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, bem como o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativa ou outras

formas de associacdo de catadores;

9.1.2.4) Desenvolver programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a nédo

geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;

9.1.2.5) Encaminhar a Camara Municipal projeto de lei para a constituicdo da entidade
reguladora e fiscalizadora dos servigos de saneamento basico municipal ou delegar, em igual
prazo, a tarefa a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulacédo, a forma de atuacéo e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas, nos termos do art. 11, 111, 15,
Il e 23 da Lei 11.445/07;



9.1.3-) Interromper de modo definitivo, no prazo de 30 (trinta) dias, o lancamento in natura
a céu aberto de residuos solidos ou rejeitos na area do atual lixdo municipal na margem da
estrada Almadina-Floresta Azul. K, 01,coordenadas geograficas S 14,71469°; W
39.64212°, em APP-Area de Preservacdo Permanente proximo ao corpo hidrico

identificado como Riacho Pancadinha, afluente do rio Almada;

9.1.4-) Realizar, no prazo de 12 (doze) meses destinacdo ou disposi¢éo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos ou rejeitos, coletados no territério de Almadina, a serem

depositados em aterro sanitario devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente;

9.1.5-) Adotar as providéncias administrativas abaixo indicadas, no prazo de 15 (quinze
dias) visando o isolamento do local de depdsito irregular de residuos e sélidos e rejeitos

visando mitigacdo dos impactos sociais:

I. providenciar cercas e portdes em toda a area degradada impedindo a entrada de
catadores de lixo, criangas e adolescentes, bem como acesso de animais, deslocamento

vigias por 24 horas para eficacia da medida

I. colocar placas de sinalizacdo no local, com o0s seguintes dizeres: “PROIBIDA A
ENTRADA DE PESSOAS NAO AUTORIZADAS”, “SUBSTANCIAS TOXICAS,
INFLAMAVEIS E PATOGENICAS”, e “PROIBIDO COLOCAR FOGO;

I11. proibir que seja ateado fogo ao lixo (art. 47, 1, da Lei n® 12.305/2010);

IV. providenciar que todos os catadores, que extraem do lix&80 recursos para sua
subsisténcia, estejam inscritos no CAD-UNICO, para fins de inclusdo em programas

sociais;

9.2 PEDIDOS DEFINITIVOS - MERITO

9.2.1-) A citacdo dos réu para, querendo, contestar a presente acdo, no prazo legal, arcando,

caso contrario, com a declaracéo da revelia.



9.2.2-) A inversdao do Onus da prova, sem embargo da producdo de prova documental,
incluindo-se o acatamento do inquérito civil publico 646.0.234173/2014, em anexo, prova
testemunhal, prova pericial, bem como a realizagéo de todas os tipos de provas permitidas em

direito;

9.2.3-) O julgamento procedente do pedido, confirmando a liminar para, acompanhada
da fixacdo de multa diéria equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento,
assegurando a eficacia da decisao judicial, nos termos dos arts. 11 e 12, § 2°, da Lei 7.347/85,
além de imputagdo de crime de desobediéncia a ordem judicial a quem der causa a eventual
descumprimento da decisdo liminar, impor, de modo definitivo ao municipio de Almadina
obrigacdes de fazer consistentes previstas nos itens acima 9.1.1); 9.1.2); 9.1.2.1-); 9.1.2.2);
9.1.2.3); 9.1.2.4); 9.1.25) ; 9.1.3-); 9.1.4-) 9.1.5-) e seus itens I, 11, Il e IV

9.2.4) A condenagdo do Municipio de Almadina na Obrigacdo de fazer consistente em
recuperar 0s danos ambientais provocados pelo descarte inadequado de residuos e rejeitos
solidos na area do atual lixdo municipal localizada, mediante apresentacdo no prazo de 90
(noventa) dias de Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD), com inicio de
execucdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias acompanhada da fixacdo de multa diaria
equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) para o Municipio em caso de descumprimento da
obrigacéo, assegurando a eficacia da decisdo judicial, conforme arts. 11 e 12, § 2° ambos da
Lei 7.347/85.

9.2.5) Dispensa de pagamento das custas processuais iniciais, vez que se trata de acdo

proposta pelo Ministério Publico.

Dé-se a causa o valor de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais) para efeitos

meramente fiscais.

Almadina-Ba, 29 de maio de 2019



Yuri Lopes de Mello
Promotor de Justica Regional Especializado em Meio Ambiente



