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OFICINA DE TRABALHO DO PROJETO RESIiDUOS

A Oficina se iniciou com a apresenta¢ao do Coordenador do Projeto, Ernesto
Medeiros, que analisou a atuagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia nos dltimos
dez anos quanto a tematica dos residuos sélidos. Destacou que a estratégia da exigéncia do
encerramento dos lixdes, no ambito do Programa Desafio do Lixo, nao alcangou os
objetivos pretendidos e que o atual Projeto “Residuos. Do Lixdo a Gestio Sustentavel”,
embora em sintonia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, também ainda nao foi
capaz de impulsionar mudancas efetivas na gestiao de residuos sélidos no Estado da Bahia.

As apresentacdes e os debates trouxeram a tona os mais diversos temas associados

a esta tematica, dentre os quais, se destacam:
A) O OBJETO DO INQUERITO CIVIL

Houve diversas discussoes acerca da formatagao desejada para o Projeto Residuos.
As principais discussoes giraram em torno da exigéncia de Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos X Planos Municipais de Saneamento Basico; Inquéritos
Civis com abordagem mais ampla X Inquéritos com abordagem mais especifica. Como nao
se chegou a um consenso, o Coordenador do Projeto determinou que este sera mantido
com a abordagem atual e que cada Promotor deve definir a estratégia que considera mais
adequada. Ha que se destacar, no entanto, que o Manual de Apoio do Projeto sofreu ampla
revisdo, ja incorporando a sugestdo de que sejam exigidos os Planos Municipais de
Saneamento Basico conjuntamente com os Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos.

Ainda a este respeito, ficou definido que seriam criadas submetas para o Projeto
Residuos, entre as quais poderia estar o cadastramento pelos municipios dos geradores
obrigados a elaboragao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, a regularizagiao da

gestao dos residuos de servico de saude e a inser¢ao socioprodutiva dos catadores.

B) CATADORES DE RECICLAVEIS

Todos concordaram que a questao dos catadores de reciclaveis deva ser tratada
com maior énfase nos Inquéritos Civis. Assim, a Camara Temadtica de Saneamento
elaborara um Manual de Atuagio para a Promocio da Insercio Socioprodutiva dos
Catadores de Materiais Reciclaveis. Os Promotores de Justica devem buscar a agao do
Municipio desde o cadastramento dos catadores, acesso a documentagao, inser¢ao em
programas sociais, passando pelo apoio técnico e financeiro na estruturacio das
cooperativas, até a contratagdo da cooperativa para implementagdo da coleta seletiva e o
estabelecimento de acordos setoriais locais com a Associacio Comercial para viabilizar a
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entrega de reciclaveis para esses atores. As agdes serdo definidas a partir do diagndstico de
cada municipio e serao escalonadas em prazos diversos.

Foi sugerido ainda uma possivel agao conjunta entre as Camaras de Saneamento e
de Sistemas Municipais de Meio Ambiente, de modo a elaborar uma estratégia para que os
licenciamentos ambientais dos empreendimentos incorporem como condicionante a
entrega de reciclaveis para os catadores.

Ainda com relagao as cooperativas, foi ressaltado que ha Prefeituras que alegam nao
contratar cooperativas porque receiam em serem responsabilizadas em eventuais agoes
trabalhistas. Por esta razdo, a Coordenacio do CEAMA agendara reunido com
representante do MPT para discutir a matéria.

Por outro lado, os promotores alertaram que muitas Prefeituras vém recuando na
contratagdo de cooperativas, o que pode ser consequéncia da insatisfacio das empresas
contratadas que sao remuneradas pela quantidade de residuos coletados e veem seu
quantitativo reduzido pela a¢ao da coleta seletiva. Por esta razio, a Camara Tematica de
Saneamento elaborara uma Nota Técnica orientando os Promotores de Justica sobre a

obrigacdo dos municipios de promoverem a inser¢ao socioprodutiva dos catadores.

Por outro lado, a investigagio dos contratos de limpeza publica, por meio das
Promotorias de Improbidade, pode apontar eventuais irregularidades.

C) TRATAMENTO TERMICO DOS RESIDUOS

Diante do avan¢o da oferta de solugdes tecnoldgicas no ambito do tratamento
térmico dos residuos, a exemplo da pirdlise e da incineracio, ficou definido que a Camara
Tematica de Saneamento elaborara uma Nota Técnica orientando o Promotor de Justica a

este respeito.

D) CONSORCIOS PUBLICOS

Foi sugerido que, sempre que possivel, os Promotores busquem negociagio
diretamente com os consorcios publicos regularmente instituidos, ao invés dos Prefeitos
Municipais. Além disso, sempre que necessario, o municipio devera ser orientado a buscar
a SEPLAN — Secretaria Estadual de Planejamento, para o adequado assessoramento em

relacao ao tema.
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E) OUTROS TEMAS RELEVANTES

Ficou deliberado que os Promotores de Justica deverdo solicitar aos Municipios a
copia dos contratos de prestagao de servigos de limpeza publica, encaminhando-os
para apreciacio do CAOPAM. A Camara de Saneamento mantera uma base de
dados para fins de estabelecimento de referéncia entre os valores cobrados e outros
aspectos pertinentes, assim como podera estimar valores adequados para a
remuneracio da coleta seletiva.

Discutiu-se acerca da importancia de que os municipios estabelecam taxas/tarifas
adequadas para a remuneracido de cada um dos servi¢os de saneamento basico,
conforme orienta a Lei 11.445/2007. Para tanto, o Plano deve apresentar um
estudo criterioso dos custos envolvidos e dos investimentos pretendidos para,
assim, subsidiar a defini¢do do valor adequado para eventual cobrangca.

Foi afirmado que os municipios ndo tém capacidade técnica para a elaboragao dos
Planos Municipais de Residuos Solidos e acabam contratando empresas de
consultoria que, indmeras vezes, reproduzem zpsis literis planos elaborados para
outros municipios. Assim sendo, o controle social revela-se ainda mais relevante,
em razdo do seu papel de fiscalizador da qualidade dos planos que estio sendo
elaborados. E fundamental também a definicio de 6rgio regulador, que tera o
papel de fiscalizar a execu¢ao dos planos. A Camara Temitica de Saneamento
promovera o levantamento de todas as empresas de consultoria que estao
elaborando os Planos Municipais de Residuos Solidos na Bahia, mantendo
informagoes disponiveis aos Promotores como valores que vem sendo cobrados.
Sera, ainda, avaliada a pertinéncia da realizacao de capacitagao destes atores.

Em sua explanacao, o representante da Diretoria de Residuos Sélidos da SEDUR,
Mateus Cunha, foi questionado sobre os acordos setoriais existentes no Estado da
Bahia sobre logistica reversa, ao que respondeu que o primeiro e Gnico acordo
setorial assinado pelo Estado refere-se as embalagens de dleos lubrificantes; todavia
o referido acordo nao menciona os catadores, visto que eles estdo excluidos da
gestao integrada dos residuos classificados como perigosos.

Durante sua palestra, Mateus Cunha destacou que as obrigacdes previstas nos
TACs firmados pelo Ministério Publico precisam de prazos mais factiveis de
cumprimento; por exemplo: a obrigagdao de construgao de um aterro sanitario exige,
aproximadamente, prazo de dois anos, se ela inclui desde a obrigacao de elaboragao
do projeto até a conclusao da obra pela empresa contratada. Neste sentido, sugeriu-
se que sejam fixadas metas e prazos progressivos para o cumprimento da
obrigacao.

A Coordenadora do CEAMA solicitou ao representante da SEDUR que informe
todos os programas, projetos e acOes da secretaria na area de residuos solidos,
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especialmente no que se refere aos editais do PAC que alcangardo 279 municipios
baianos. Deliberou-se que a Camara Tematica de Saneamento solicitara a SEDUR
as referidas informacoes.

e Deve-se promover reunidao entre 0 CEAMA e CAP (Crimes Atribuidos a Prefeitos),
visto que o Nucleo e a Segunda Camara Criminal do TJBA entendem quem nio ha
justa causa para crimes ambientais se o gestor municipal houver celebrado TAC
com o Ministério Publico.

e Por fim, diante da inércia do prefeito municipal e da impossibilidade de negociagao
sugere-se ajuizamento de agdo de improbidade administrativa (juntamente com a
Promotoria de Justiga que gozar da respectiva atribui¢ao).

e Em relagdo a inquéritos civis que tramitam hd muito tempo nas Promotorias de
Justica sobre as obrigacdes da Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos
(12.305/2010), sem perspectiva de soluciao total a curto prazo, foi aventada a
possibilidade de firmar TACs mais restritos, abrangendo apenas parte das
obrigacdes da mencionada lei, com o consequente arquivamento parcial do

Inquérito Civil para aqueles pontos solucionados pelos TACs firmados.

e TFicou definido que o projeto de Residuos continuara com o objeto principal de
buscar a elaboragao pelos Municipios dos seus planos municipais de gestao de
residuos solidos, com a extingao dos lixdes, mas que serda dado um enfoque maior,
no momento, a submeta relativa a Promocao da Insercio Socioprodutiva dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, para o que a Camara Tematica de Saneamento
voltara sua maior atencao.



