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RESIDUOS SOLIDOS?

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades hum
anas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido, bem como ga
ses contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor te

cnologia disponivel;

(Lei 12.305/2010, art. 32, XVI)
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RESIDUOS?
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PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BR
ASIL

Municipios com Presenca de

' L Lixdes

Xgﬁiasge - N* Municipios Quantidade

Brasil 5.565 2.810 50,5%
Norte 449 380 84.6%
Nordeste 1.794 1.598 89.1%
Centro Oeste 466 339 12,1%
Sudeste 1.668 311 18,4%
Sul 1.188 182 15,3%

Fonte: MMA, 2011



PROGRAMA &

* RESIDUOS

DO LIXAO A GESTAOQ SUSTENTAVEL

PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NA BA
HIA

Figura 4.3.9.2.2 — Destinagdo Final de RSU no Estado da Bahia (t/dia)

FONTE: ABRELPE, 2012
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QUALIDADE AMBIENTAL DOS ATERROS -
BAHIA
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lustracgdo 35 Avdiacde da granddade da condic &o operacional dos ateros no Estack da bahia

Fonte: MPBa, 2006



GRAVIDADE AMBIENTAL DOS PONTOS DE DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS NA BAHIA
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QUAIS SAO OS PROBLEMAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS
RELACIONADOS AOS RESIDUOS SOLIDOS?
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O PROBLEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS ESTA

12 bilhoes de toneladas de
lixo por ano (FGV, 2012)

A geracdo de residuos cresce
a taxas maiores que a
populacao.

A maioria das mercadorias
consumidas vira lixo em 6
meses.
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Nos EUA, em 1 hora,
sao geradas 2,5
milhoes de garrafas
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MUDANGCAS NO ESTILO DE VIDA E PADROES CULTURAIS

REFRIGERANTES 2 LITROS

REFRIGERANTE LATA 250 ML
" = -
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OBSOLESCENCIA PERCEPTIVA
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OBSOLESCENCIA PROGRAMADA
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O PROBLEMA ESTA NA DISPOSICAO FINAL?

ODORES EMISSAO DE METANO

RESIDUOS LEVADOS PELO VENTO

FUMAGA COM POSSIVEIS

( GASES TOXICOS

CATADORES

ESCOAMENTO SUPERFICIAL
DE CHORUME

Disposi¢do Inadequada de lixo (lixdo) e suas conseqiiénclas amblientals
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RESIDUOS NOS OCEANOS

0 MAIOR DEPOSITO DE LIX0 DOS OCEANOS Giros

As correntes circulares, os chamados giros ocednicos, concentram lixo
em varios pontos dos mares, O maior deles & o lixdo existente entre
o Havai e a Califdrnia (drea assinalada em vermelho no mapa)

ocednicos
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O PROBLEMA E OCIAL?

Na Bahia s30 mais de 34mil catadores, recebendo, em média, RS 458,55

CATEGORIAS INDICADORES BRASIL NORDESTE
DEMOGRAFIA Total de catadores 387.910 116.528
Média de idade 39,4 38,3
% mulheres 31,1 29,3
% negros 66,1 78,5
TRABALHO E RENDA  Rendimento médio (RS) 571,56 459,34
EDUCACAO Taxa de analfabetismo (% 20,5 ,
¢ (%) Fonte: TPEA, 2013
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CATADORES DE RECICLAVEIS

Posicao dos catadores na recuperacao dos materiais reciclaveis dos residuos gerados pds-consumo

Fonte geradora
(residuo pés-comsuma)

l

Coleta seletiva
com catadores

Programa de

Al SEEN \
coleta seletiva
sem catadores Doacbes Eoletismimm Coletas nas ruas

k
Coletas nas ruas Vazadouros,

lixbes, aterros

. . ¥
Organizagdes coletivas F; >
de catadores

Catadores ]
-

solados

Venda de Venda de
materiais materiais
reciclaweis reciclaveis

[ Comerciantes ] l indlstria recicladora [ Comerciantes

Fonte: IPEA, 2012
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O ATERRO SANITARIO E A SOLUCAQ?
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O ATERRO SANITARIO E A SOLUCAQ?

MAO
kA

i

DE OBRA
LTI T - |

Engenheira Civil/Sanitarista

Encarregado Geral

Operador de Maquinas

Fiscal
Balanceiro

Sinalizador

Vigia

Servente

ATRIBUICOES

Coordena o funcionamento do Aterro

Coordena a execucao e manutencao
das obras e servicos de campo

Responsavel pela operacao das
maquinas pesadas

Fiscalizacao, vistoria e liberacao dos
caminhdes de residuos

Pesagemn de veiculos coletores
transportadores de lixo

Auxilio a motoristas e operadores na
frente de servico

Viglldncia e seguranca no Aterro

Servicos diversos

Trator de Esteira et
E usado para disposicio, compactacio e cobertura do lixo, bem como para

abertura e manutencao de acessos provisorios e outros servigos eventuais.

Retro-Escavadeira [
E um equipamento fundamental para a abertura de drenos, podendo ser

utilizada também para escavacdo de solo para cobertura e para ©
carregamento do caminhao basculante.

Caminhao Basculante i
E utilizado para o transporte do solo de cobertura e demais materiais

necessarios durante a operacao.

Fonte: CONDER, s/d
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O PROBLEMA ESTA NA GESTAO INADEQUAD
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O PROBLEMA ESTA NA AUSENCIA DE INSTRU

MENTOS DE GESTAO?

e ' . , Cadastro Nacional de
Cooperagdo técnica | Fundo Nacional de Org3os colegiados

e financeira er_mtre oS FM:(ijO AI\\lmb‘ie:tlede Municipais para o Operadgsis gioRsemduos
setores publico e _HEo aCI.O o Controle Social - Sistema \
privado Desenvolvimento a4
) Cientifico e Conselhos de Inc.enti.vos Declaratoério
Sistema Nacional Tecnoldgico Meio Ambiente  Fiscats, Anu,al de
de Informacdes e de Saude Financeiros e Residuos

Sistema Nacional de
Informacdes em

sobre a Gestao de

Crediticios Sélidos 4
Residuos Sélidos

Pesquisa cientifica ¢

3si o Educacao
Monitoramento e >aneamento Basico SEEIEEeE Ambieital InStrupr;|e\/|n;OS .
Fiscalizagdo Ambiental, D » S — >
S AT Incentlvq as Inven’gano de Logistica | Acordos I Coleta
\ Agropecudria A Cooperativas Residuos Reversa _ Setoriais Seletiva {

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
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O PLANO E O PROCESSO DE PLANEJAMENTO
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PLANEJAMENTO

Planejar significa avaliar o ESTADO PRESENTE par
a definir o ESTADO FUTURO DESEJADO.

ESTADO |ﬂ|:> ESTADO
PRESENTE FUTURO
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PLANEJAMENTO

Em sentido amplo, planejamento € um métod
o de aplicacao, continuo e permanente, destinad
0 a resolver, racionalmente, os problemas que af
etam uma sociedade situada em determinado es
paco, em determinada época, através de uma pr
evisao ordenada capaz de antecipar suas ulterior
es conseqguéncias (FERRARRI, 2002)
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PLANEJAR

-

PLANEJAR é decidir o que fazer, e em que ordem de

prioridade, tomando-se em consideracao as

necessidades e os recursos disponiveis

N

O planejamento € um processo, que deve ser
participativo. O Plano é o documento que
expressa o que se pretende alcancar e em que
prazo.
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O PROCESSO DE PLANEJAMENTO DEVE CONSIDERAR A
SUA VIABILIDADE

EconOmica Técnica

disponibilidade de matéria prima e
equipamentos para execucao das
custos das intervencdes propostas; intervencgoes;

adequacao das tecnologias propostas a
realidade cultural, social e ambiental; e

condi¢des de financiamento; e existéncia de pessoal capacitado para
desenvolver as acdes planejadas

receitas disponiveis;

capacidade de pagamento.

Politica Institucional
envolve consideragdes sobre o contexto
politico em que se insere o plano e as
possibilidades concretas de sua execucao;

a sua capacidade de dialogar e de tratar os Capacidade de governar, de dispor das
diferentes interesses dos protagonistas da estruturas e condigbes administrativas e
cena urbana ( politicos, movimentos sociais, legais para realizar e executar a acao de
ONG, funcionarios do aparato estatal e planejamento.

interesses privados)
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IMPORTANTE

O plano nao deve ser entendido apenas como u
ma exigéncia burocratica, como apenas um instr
umento para facilitar a obtencao de recursos fin
anceiros ou como um produto eminentemente t
écnico, de dificil elaboracao e entendimento por

leigos, e que € elaborado apenas por especialista
S.
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IMPORTANTE

A técnica joga um papel importante no planejamento, porém nao é tudo.

Se um plano for muito bom tecnicamente, mas inviavel politicamente, dificilmente se
ra implementado.

Podera ter boas propostas politicas, mas caso nao tenham viabilidade técnica, podera
significar apenas demagogia.

Pode nao ser bom nem tecnicamente nem politicamente, por ter sido elaborado por
pessoas e/ou instituicbes que ndo conhecem a realidade local.

Torna-se necessario que haja um equilibrio entre os aspectos técnicos e politicos do p
lanejamento.
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O PLANEJAMENTO DA GESTAO DOS RESIDU
0S SOLIDOS NO MUNICIPIO



L WER@O INDUSTRIA E SERVICO (PEQUENO VOLUME, SIMILARES AOS DOMICILIA
"« LIMPEZA URBANA
* DOMICILIARES
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O PLANEJAMENTO DA GESTAO DOS RESIDUO
S SOLIDOS

Qual a natureza dos residuos gerados no Municipio e guem sao seus geradores?

Como se da a coleta, o transporte, a varricao e os demais servicos de limpeza urbana? A execucao dos ser
vicos é direta pelo Municipio ou ha delegacao para particulares?

Ha industrias no Municipio? Qual a natureza de residuos gerados?
Ha atividades agricolas e pastoris? Qual a natureza dos residuos gerados?

Como se da o manejo e o destino final dos residuos de servico de saude e dos residuos de construgao civi
I?

O aterro sanitario, o incinerador, a usina de compostagem, o galpao de triagem de reciclaveis ou outros e
mpreendimentos serdo de uso exclusivo do Municipio ou havera compartilhamento com outros entes e/
ou particulares?

O Municipio ira compor um consorcio publico com a finalidade da gestao de residuos?

Havera cobranca de taxas, tarifas ou outros precos publicos pelos servigcos prestados relacionados aos res
iduos solidos? Quem pagara? Qual o valor?

Ha catadores? Ha mercado para os reciclaveis?
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O QUE DIZ A PNRS ACERCA DO PLANEJAMEN
TO?
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PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Planos Estaduais de Residuos Solidos

V1
<— v —>
Planos Planos Planos
Microrregionais Intermunicipais Municipais
e de Regides |

\%

Metropolitanas )
P Planos de Gerenciamento de RS

ou Aglomeracoes

Art. 14 p. Unico: E assegurada ampla publicidade ao contetdo dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulacao,
implementacao e operacionalizacao.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA D
E RESIDUOS SOLIDOS

Art. 18. A elaboracdao de plano municipal de gestao integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condi¢gao para o Distrito Federal e
os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

§ 1o Serao priorizados no acesso aos recursos da Uniao os Municipios:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos
residuos sdlidos,(...);

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA D
E RESIDUOS SOLIDOS

Art. 19. Conteudo Minimo:

* diagndstico;

* areas favoraveis para aterros;
* solucdes consorciadas;

» identificacdao dos geradores de residuos sujeitos a plano de gerenciamento especifico o
u a sistema de logistica reversa;

e programas e acoes de capacitacao técnica e de educacao ambiental ;
* criacao de fontes de negdcios, emprego e renda;

e calculo dos custos;

* metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem;

* meios de controle e fiscalizacao

* periodicidade de sua revisao
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§ 10 O plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos pode estar ins
erido no plano de saneamento basico.

PLANO PLANO
MUNICIPAL DE MUNICIPAL
SANEAMENTO DE RESIDUOS

BASICO SOLIDOS

RESIDUOS
SOLIDOS
URBANOS

Lei 11.445/2007 Lei 12.305/2010

LEI DE SANEAMENTO

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalacOes operacionais de: (...)

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacOoes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico

e _do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias
publicas;
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§ 20 Conteudo simplificado para Municipios com menos de 20.000hab
(...)

§ 60 o plano contemplara acdes especificas a serem desenvolvidas no ambito
dos orgaos da administracao publica, com vistas a utilizacao racional dos recur
sos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacao
da geracao de residuos soélidos.

§ 70 O conteudo do plano municipal de gestao integrada de residuos solidos s
era disponibilizado para o Sinir

(...)

§ 90 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solucdes consorc
iadas intermunicipais para a gestao dos residuos soélidos, assegurado que o pla
no intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do ¢
aput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracao de plano municipal de g
estao integrada de residuos solidos.
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QUAIS OS PREJUIZOS CONSEQUENTES DA FALTA DE PLANEJAMENTO?
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Figura 1. Causas doinsucesso dos itrve stim endos.
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In= pacidade
operacions |

Ausenca de

desenualvimento
institucional

Fonte: MLLA 2005,
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PREJUIZOS PELA FALTA DO PLANO

* Impossibilidade de realizar terceirizacdes ou concessdes de
servicos afetos a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;

* Impossibilidade de acessar recursos federais;
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PREJUIZOS PELA FALTA DE PLANEJAMENTO

Intervencdes pontuais, desarticuladas institucionalmente (coexisténcia de

multiplos agentes); Pulverizacao na aplicacao dos recursos publicos

N3ao integracao com outras politicas setoriais: saneamento, saude,
infraestrutura, acao social

Descompasso em relacao ao planejamento nacional, estadual e regional e ao

atendimento de metas neles estabelecido

Nova aplicacao de recursos publicos em areas anteriormente contempladas
Avaliagao inadequada dos custos

Inexisténcia do controle dos demais geradores ou controle deficiente,
onerando a_ magquina publica com o manejo de residuos da responsabilidade

de privados

Mal dimensionamento de taxas, tarifas ou outros precos publicos

A nao insercao de catadores no processo pode gerar conflitos: catacao no

aterro sanitario; conflito com empresas terceirizadas;, conflito com a
incineracao
Evitar solucdes de continuidade
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PREJUIZOS DA FALTA DE PLANEJAMENTO

€scala inadequada dos empreendimentos:

* Aterros grandes, manutencao cara, exigéncia de maquinarios e equipe técnica: excess
ivamente oneroso para pequenos € médios municipios

* Necessidade de diversos equipamentos em um unico Municipio: aterro sanitario; galp
ao de triagem; patio de compostagem; aterro de inertes; central de recebimento de v
olumosos; autoclave/incinerador

* Comercializacao de reciclaveis pulverizada: dependéncia dos “atravessadores”

Perda de oportunidade de gestdo associada (ganho de escala):

* contratacao conjunta de pessoal técnico e administrativo;

* licitacdes conjuntas para compra de materiais e equipamentos;

* compartilhamento de aterros sanitarios, unidades de triagem, unidades de composta
gem;

* comercializacao conjunta dos reciclaveis, barganhando melhores precos;
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Custos de implantacao por habitante
Escala logaritmica - 2008

== Soimanta implantacio —s="lilantacac + aguscao aquipamentas”

42000 T
431,00
SE0.00
330,00
28000 1
230,00
18000 4

130,00

Valores por hab. (R$/hab)

L_.Q-r -15""..:.__,3._[ h._l@

-20,00 o - ﬂ'ﬁ____ __:- I.-U_I_
0.0 R AT A 10.000.000
Populacaoc (Habitantas)

Fonte: MMA, 2008
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ESTUDO DE REGIONALIZACAO

- Estimular a implantacdo de programas que contemplem, de forma
otimizada, acdes de coleta seletiva, triagem, reutilizacao, reciclagem, com
educacao ambiental e insercao social de catadores;

- Apoiar a implantacao de consorcios publicos regionais;
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ESTUDO DE REGIONALIZACAO

'*-- VAR d
~ /| LEGENDA
SEDES MUNICIPAIS
= DEMAIS SEDES
® FPIRITIBA - MUNCIPIO POLD
INTERVENSOES DE INFRAES TRUTURA
ASPP + LUMNIDADE DE COMPOSTAGEM
ASPP COMPARTILHADD + UNIDADE DE COMPOSTA GEM
ASC COMPARTILHADD + UNIDADE DE COMPOSTAGEM
FPEW CENTRAL DE RCD EVOLUMOSO0S
FEY DE RCD E WVOLUMOS0S
LINIDADE DE TRIAGEM

SISTEMA VIARIO

m—— Fed Delegada, Pavimentado

Sl<J<Jolsl<

= Fpd Delegada, lmplantada
«— Federal, Pavimentado

_ —— Estadual, Pavimentado

—| — Estadual Implantada

mMunicipal, Pavimentado
ABREVIATURAS:
\ ASC - Aterro Sanitario Convencional
_ - =~ Ty o ASPP - Aterro Sanitario de Pegueno Paorte
; —37 squpd ATT- Area de Transhordo e Triagem
FEY - Posto de Entrega Yolurtaria
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ESTUDO DE REGIONALIZACAO

PROPOSTA DE REGIONALIZAGAQ PARA RDS PIEMONTE DO PARAGUECU

MUNICIFIO MUNICIFIO DISTAMCIAA | POP. URBAMA INT ERVENGEES NEDE TOTAL POR
SEDE INTEGRADD SEDE [Kr) 2027 [HAE. INT ERVENCEES MU NIC P10

Femedidgdo de lixdo 1
Firitiba u] 22525 FEW Central RCD & wolumos os
ASPP Comparilhado + UG
Encerraments de lix3o
fundo Howo 25 19.08 Unidade de Triagem
FEW Central RCD & wolumos os

Firitib=

Remedidgdo de lixdo
Unidade de Triagem
taberaba 0 56047 FEWde RCD & volumosos
FEW Central RCD & wolumos os
ASC Comparilhado + UC
Remedidgdo de lixdo
lagd 20 23525 Unidade de Triagem
FEW Central RCD & walumos os

taberaba

Remediagdo de lixdo
Unidade de Triagem
FEW Central RCD & wolumos os
Rui Barbosa ASPP Comparilhado + UC
Encerraments de lix3o
laczajuba® 28 103325 Unidade de Triagem
FEW Central RCD & wolumos os

FuiBarbos a u] 2ATEL

Encerraments de lixao

lbiquers u] 1422
ASPP + Unidade de Compostagem

Encerraments de lixao

Lagedinho u] 14528 .
ASPP + Unidade de Compostagem

Femediagdo da lixdo

Unidade de Triagem

FEW Central RCD & wolumos os
ASPF + Unidade de Compostagem

Tapiramuts 0 15.2484

Encerraments de lixio

Eo= wista do Tupim u] 8453
ASPP + Unidade de Compaostagem

A ala a4 a ala ala ala a4 a2 a4 a a afla a a a a R a ala a s a




OBRIGADA!

CRISTIANE TOSTA

ENGENHEIRA SANITARISTA E AMBIENTAL/ Msc.
Assessora Técnica CAMARA DE SANEAMENTO
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